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[ 1. Introduccion




Nifios juegan entre las ruinas de su vivienda en Kobane (Siria),
ciudad que fue ocupada por el Estado Islédmico en 2015, forzando
a miles de personas a exiliarse en Turquia. Tras la recuperacion
de la ciudad por las UPP kurdas, sus habitantes se encontraron
con el 80% en ruinas. © Pablo Tosco.

El decimoséptimo Informe anual de la Comision Es-
panola de Ayuda al Refugiado (CEAR) analiza la situa-
cién de las personas refugiadas en el mundo, en la
Unidn Europea y, principalmente, en Espana a lo largo
de 2018. A 30 de junio de 2018, segln los datos de
ACNUR, habia mas de 70 millones de personas des-
plazadas de manera forzada debido a los conflictos,
la violencia y las violaciones de los derechos huma-
nos. Siria, Afganistan y Sudan del Sur son los princi-
pales paises de origen de las personas refugiadas y
la crisis en Venezuela también acentud el éxodo glo-
bal, con decenas de miles de solicitudes de asilo for-
malizadas en Estados Unidos, Espana, Peru o Brasil.

En 2018, el Mediterraneo volvié a ser la ruta mi-
gratoria mas peligrosa del planeta. Sin embargo, la
respuesta de la mayor parte de los paises de la UE
fue criminalizar la labor solidaria de salvamento que
realizan los barcos de las ONG. Europa cerré aiin mas
sus fronteras a las personas refugiadas y el largo y
complejo proceso de construccion de un sistema co-
mun de asilo permanece estancado.

Espana volvié a batir su maximo histérico con 54.065
solicitudes de asilo y se situd en un inédito cuarto lu-
gar en el conjunto de la UE. Fue, ademas, el principal
pais de llegadas por via maritima, con 58.569, el 51%
del total. Pero apenas 575 personas obtuvieron el es-
tatuto de refugiado y 2.320 la proteccion subsidiaria.
El acceso al sistema de asilo enfrenta una grave si-
tuacion, con largas esperas para formalizar las solici-
tudes y cerca de ochenta mil expedientes pendientes
de resolucion a fines de 2018, una cifra que ya ascen-
dia a 93.140 en febrero de 2019. A pesar del refuerzo
de los recursos puestos para la atencion humanitaria
a las personas llegadas por via maritima y para la
acogida e integracion, el nimero de llegadas desbor-
dé las previsiones y faltaron medios para atender a
las personas migrantes y solicitantes de asilo.

En su 40° aniversario, CEAR manifiesta su preocupa-
cién por la situacion de las personas refugiadas en el
mundo, en Europa y en Espana y convoca al conjunto
de la sociedad al compromiso irrestricto con el dere-
cho de asilo. El contexto actual requiere la adopcion
de un pacto de Estado en nuestro pais, asi como la
consecucion de un Sistema Europeo Comdn de Asilo
garantista con los derechos de las personas solici-
tantes de asilo y refugiadas y coherente con los com-
promisos internacionales en la materia ¢




Manifestacién por la llamada “Caravana Migrante” centroamericana en la frontera que separa Estados Unidos y México,
frente a las playas de Tijuana. 10 de diciembre de 2018. © Edu Ponces / RUIDO Photo.

2. Las personas

refugiadas en el mundo

El desplazamiento forzado de poblacién sigue crecien-
do a escala global. A junio de 2018, segun los datos de
ACNUR mads recientes al cierre de este informe, habia
mas de 70 millones de personas refugiadas, solicitantes
de asilo y desplazadas. Siria es el pais de origen de un
mayor nimero de personas exiliadas, casi 6,5 millones a
mediados de 2018, y con 6,2 millones de personas des-
plazadas dentro de sus fronteras nacionales era enton-
ces, por detras de Colombia (7,7 millones), el segundo
con mas personas en esta situacién. La guerra en Su-
dan del Sur y los conflictos en Afganistan o Venezuela
también acentuaron el éxodo global. Los paises mas
empobrecidos asumieron un ano mas una responsabi-
lidad desproporcionada en la acogida de personas re-
fugiadas: el 85% del total, lo que supone un incremento
respecto a 2016 (84%).

Siria sigue inmersa en el conflicto desatado en 2011
y, aunque en 2018 disminuyod el grado de violencia y
el nimero de victimas registradas, los nifos y nifas
contindian acusando especialmente el conflicto. El exi-
lio sirio se reparte por mas de un centenar de paises
y mas de un millén de nifos y nifas han nacido lejos
de su pais, como refugiados. Alin no hay condiciones
para un retorno con garantias de seguridad a un pais
devastado en el que la ayuda humanitaria no puede
subsanar la situacidn catastrofica de la mayor parte de
su poblacion.

Igual de preocupante es la situaciéon en Sudan del Sur,
uno de los Estados mas jovenes del planeta, azotado por
una guerra civil desde 2013, con 1,8 millones de perso-
nas desplazadas internamente y 2,2 millones de perso-




nas refugiadas a mediados de 2018, principalmente en
los paises vecinos y sobre todo en Uganda.

Por otro lado, la guerra terminé en Afganistan en 2014
y, sin embargo, persiste una grave inestabilidad politica
y la violencia casi crénica que sigue forzando a la po-
blacién a desplazarse de sus lugares de residencia. El
avance de los cultivos para el narcotrafico y sus vinculos
con los grupos armados que operan en el pais auguran
un aumento de la inseguridad y la violencia en los proxi-
mos anos Y, por tanto, también de los desplazamientos
de poblacién dentro y fuera de sus fronteras.

La crisis politica y social en Venezuela hizo que en el
primer semestre de 2018 fuera el pais de origen de un

mayor nimero de nuevas solicitudes de asilo en el mun-
do, mas de 150.000 (cuatro veces mas que entre enero
y junio de 2017), que se formalizaron principalmente en
Estados Unidos, Peru, Brasil o Espana.

Conviene destacar la importante aprobacion en diciem-
bre de 2018, por parte de Naciones Unidas, del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular y
del Pacto Mundial sobre los Refugiados. A pesar de su ca-
racter no vinculante y de la falta de adhesién de algunos
Estados, estos acuerdos internacionales son una opor-
tunidad para un cambio de paradigma y un abordaje
global, bajo el principio de responsabilidad compartida,
de los retos que plantean los desplazamientos de pobla-
cién en el contexto actual ¢

Una familia vuelve al barrio del Yarmouk, en la capital de Siria, Damasco, en busca de pertenencias
en lo que antes habian sido sus casas. © Guillem Trius




Personas rescatadas el 21 de diciembre de 2018 por Proactiva Open Arms en el Mediterrdneo observan un bote de goma semihundido en
el Mar de Albordn, un dia antes de desembarcar en el puerto de Crinavis, Cadiz. Algunos de ellos preguntaron: “;Dénde estd la gente?".

© Olmo Calvo.

3. Europay las personas

refugiadas

El prolongado y complejo proceso de construccion
del Sistema Europeo Comun de Asilo estad estanca-
do. Solicitar proteccion internacional en los paises de
la Unién Europea sigue siendo una “loteria”, puesto
gue, en funcién del Estado que instruya la peticién, la
persona afectada quedard sometida a unas normas,
plazosy condiciones de acogida e integracion notoria-
mente diferentes y tendrd mds o menos opciones de
lograr finalmente proteccion internacional. El ascen-
so de los discursos antinmigracion y su influencia en

la agenda politica tampoco ayuda a que la armoniza-
cién de las politicas comunitarias culmine de manera
positiva.

En 2018, segun los datos de Eurostat, en la UE se pre-
sentaron 637.895 solicitudes de asilo, menos que en
2017 (704.630) y casi la mitad de las formalizadas en
2016 (1.259.265). La caida mas acentuada se produjo
en Alemania, que paso de las 754.265 solicitudes de
2016 y las 222.560 de 2017, a las 185.853 de 2018,




aunqgue conservo el primer lugar. Detrds, se situaron
Francia (122.743), Grecia (66.970) y Espafa (54.065).

La tendencia descendente en el nimero de solicitudes
de asilo va unida indisolublemente a la politica de blin-
daje y externalizacion de fronteras llevada a cabo por
la Unidén Europea y sus Estados miembros. A la firma
de acuerdos con paises de origen y transito como el
suscrito por la UE y Turquia en 2016 o el alcanzado
entre Italiay Libia en 2017, se suma una férrea politica
de control de fronteras y de criminalizacién de la labor
de rescate y salvamento que realizan diversas orga-
nizaciones humanitarias en el Mediterraneo. A ello se
anade la ausencia de una apuesta firme y contundente
por el refuerzo de las vias legales y seguras para ob-
tener proteccion.

Durante 2018 fallecieron al menos 2.299 personas en
el Mediterraneo, que volvié a ser la ruta migratoria
mas peligrosa del planeta. Aunque es un dato inferior
a anos anteriores, describe una tragedia inadmisible
y que aun no tiene fin. Asi, aumenté la tasa de muer-
tes por llegada: 1 de cada 52 en 2018 frente a 1 de
cada 55en 2017 y 1 de cada 72 en 2016. Un capitulo
especialmente preocupante del sostenido proceso de
externalizacidn de fronteras es la creciente supedita-
cion de los programas de cooperacion al desarrollo
al compromiso de los paises de origen y transito con
el “control migratorio”. Espana, desde la aprobacidn
del primer “Plan Africa” en 2006 y con su estrecha
relacién con el régimen marroqui, ha sido pionera en
este proceso °

Mujeres y ninos fueron llevados al centro de detencidon de Khoms tras ser interceptados en el mar por guardacostas libios.
© Sara Creta / Médicos Sin Fronteras.




Un grupo de inmigrantes es custodiado por la Policia Nacional en el puerto de Algeciras en 2018. © Ignacio Marin.

Las personas refugiadas
en Espana

4.1. RECORD HISTORICO DE SOLICITUDES, DESCENSO DE LA PROTECCION INTERNACIONAL.

En 2018, Espana volvid a superar su maximo histori-
co con 54.065 solicitudes de asilo y se situé como el
cuarto pais de la Unidn Europea, con el 8% del total,
por encima de Italia, Reino Unido o Suecia. Por tercer
ano consecutivo, Venezuela fue el pais de origen de un
mayor numero de solicitantes de proteccién interna-
cional en Espana, con 19.280, casi el doble que en 2017
(10.350). Le siguieron Colombia (8.650), Siria (2.775),
Honduras (2.410) y El Salvador (2.275).

El ano pasado, volvié a reducirse la concesién de pro-
teccion internacional en Espana. De las 11.875 per-
sonas afectadas por las resoluciones firmadas por el
ministro del Interior, solo 575 lograron el estatuto de
persona refugiada y 2.320 la protecciéon subsidiaria
(24% de resoluciones favorables), mientras que a 8.980
se les denegd la proteccion (76% de resoluciones des-
favorables). Solo treinta personas originarias de Vene-
zuela lograran proteccion (frente a 1.495 rechazadas)




y llama también la atencion la elevada denegacién de
las personas de El Salvador y Honduras, en su mayoria
victimas de las maras. En el angulo contrario, 195 de
las 245 personas palestinas afectadas por resoluciones
de asilo lograron proteccién. Sin embargo, la exigencia
desde febrero de 2019 de un visado de transito para es-
tas personas dificultara ain mas su llegada a Espana.

El acceso al sistema de asilo en Espana enfrenta una
grave situacién que requiere una respuesta urgente. El
propio ministro del Interior, poco después de tomar po-
sesion, manifestd la intencion de corregir la “lamenta-
ble situacion” de la Oficina de Asilo y Refugio, adscrita a
su Ministerio. Las cifras hablan por si solas: a fines de
diciembre de 2018, habia 78.710 solicitudes de protec-
cion internacional pendientes de resolucidn, mas de la
mitad de ellas de personas procedentes de Venezuela
(31.620) y Colombia (10.385). Esta cifra ascendia ya a
93.140 expedientes en febrero de 2019. La saturacién
afecta a todas las etapas del procedimiento y, en primer
lugar, desde las esperas de meses para formalizar la
solicitud. En noviembre de 2018, CEAR dirigid una carta
abierta al ministro del Interior instandole a dar una so-
lucion inmediata a esta situacion.

Por otro lado, en 2018, a pesar de la jurisprudencia de
los ultimos anos, generada en buena parte por la la-
bor de CEAR y respaldada por el Defensor del Pueblo
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y ACNUR, persistié la limitacion ambulatoria en Ceuta
y Melilla. Y continuaron las denominadas “devoluciones
en caliente”. A lo largo de 2019 la Gran Sala del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos se pronunciara de
manera definitiva sobre si estas medidas, como ya ha
senalado en primera instancia, son ilegales. Por otro
lado, es importante sefnalar que el 23 de agosto de 2018
la Policia Nacional de Ceuta devolvié a Marruecos a 116
personas subsaharianas que habian saltado la valla el
dia anterior en aplicacion del Acuerdo Bilateral de Re-
admision Espafa-Marruecos de 1992, asegurando que
se habia realizado de manera individual, con asistencia
letrada y de intérprete.

Sin embargo, este procedimiento acelerado impide de-
tectar personas en situaciéon de vulnerabilidad o con
necesidad de proteccién internacional, como consta-
té el Defensor del Pueblo y subrayd CEAR. A pesar de
estas advertencias, en octubre volvié a procederse a la
devolucién a Marruecos, invocando el mismo Acuerdo,
de 55 personas que habian entrado por la valla de Me-
lilla. Tanto CEAR como el Colegio de Abogados de esta
ciudad auténoma denunciaron estas devoluciones ace-
leradas al estimar que se limité el derecho de defensa
de las personas afectadas y se conculcé el principio de
no devolucién al ser retornados a Marruecos, un pais
gue no puede ser considerado seguro ¢

Solicitante de asilo de 23 anos obligado a huir del oeste de Mali debido a la violencia y la falta de proteccion. Llegd en abril de 2018 y vive
en el Centro de Migraciones de CEAR en Malaga. © ACNUR / Markel Redondo.




El barco de busqueda y rescate Aquarius, operado por SOS Méditerranée en asociacion con Médicos Sin Fronteras, a su llegada al

puerto de Valencia el 17 de junio de 2018. Tras ver como ltalia y Malta les cerraba los puertos, el Gobierno espanol autorizé que

desembarcaran en nuestro pais. © Clara Ferrer / MSF.

4.2 ELAQUARIUS Y LA ODISEA DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL MEDITERRANEO.

2018 sera recordado, entre otros hitos, por el desem-
barco el 17 de junio en el puerto de Valencia de las
630 personas migrantes del Aquarius (entre ellas 123
menores no acompanados, 11 nifos, 7 mujeres emba-
razadas y un bebé que nacié alli mismo), una de las
primeras medidas adoptadas por el Gobierno presidido
por Pedro Sanchez. El nuevo ministro del Interior italia-
no, Matteo Salvini, habia negado los puertos de su pais
para el desembarco de este buque operado por SOS
Méditerranée en asociacién con Médicos Sin Fronteras
y también Malta rechazé darle acogida.

En el dispositivo de acogida y recepcion participaron
las diferentes administraciones publicas, los servi-
cios sanitarios y la policia, organismos internacionales
como ACNUR y la OIM y varias ONG, entre ellas CEAR,
poniendo a disposiciédn decenas de abogados y de tra-
ductores. La mayor parte de estas 630 personas pro-
cedia de paises africanos como Suddn, Argelia, Eritrea
y Nigeria, aunque también de Afganistan, Pakistan o
Bangladés. Muchas de ellas relataron la violencia que
habian padecido en Libia. Todas tuvieron la posibilidad
de solicitar proteccidn internacional y de hecho lo hi-
cieron 608.

Pero el episodio del Aquarius fue la excepcidén, y no la
norma, en un ano marcado por el acoso y la criminali-

zacion de los barcos de la ONG que salvan vidas en el
Mediterraneo, hasta el punto de que en diciembre SOS
Méditerranée y Médicos Sin Fronteras anunciaron que
por el momento este buque, que habia prestado asis-
tencia a treinta mil personas durante casi tres anos,
no volveria al mar ante los constantes obstaculos para
cumplir su misién y los ataques sufridos.

La odisea del pesquero alicantino Nuestra Madre Lore-
to, que el 22 de noviembre de 2018 salvé a doce mi-
grantes cerca de las costas de Libia, ilustra muy bien la
desidia de la UE. Después de navegar durante diez dias
a la espera de un puerto seguro donde desembarcar a
estas personas, desde la Vicepresidencia del Gobierno
de Espana les indicaron que las llevaran a un puerto
libio. De inmediato, ACNUR, CEAR y otras organizacio-
nes alzaron la voz para recordar que en este pais se
han documentado violaciones sistematicas de los de-
rechos humanos de personas migrantes y que, de nin-
gun modo, podia considerarse un lugar seguro. Por su
parte, el capitan del pesquero decidid, por responsabi-
lidad, poner rumbo a Espana, si bien después de unas
horas de navegacion les autorizaron a dirigirse a Malta
para desembarcar a las once personas que quedaban.
El ministro del Interior maltés senalé que serian reubi-
cadas en Espana una vez que hubieran recibido asis-
tencia médicay asi fue *
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4.3.LOS RETOS DE LA ACOGIDA Y LA INCLUSION.

En 2018, Espana fue el pais europeo que mas perso-
nas migrantes y refugiadas recibié por via maritima,
58.569, el 51% del total, un dato que no admite com-
paracion desde lo sucedido en 2006, el afno de la deno-
minada “crisis de los cayucos”, cuando llegaron cerca
de 40.000 personas. La mayoria de las mas de dos mil
embarcaciones se dirigieron a las costas de Andalucia,
al litoral comprendido entre Almeria y Algeciras, prin-
cipalmente en los meses de verano.

El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad So-
cial gestiond la ampliacidén de las plazas del programa
de acogida humanitaria y se crearon tres Centros de
Acogida, Emergencia y Derivacion (CAED) en Sevilla,
Chiclana de la Frontera y Mérida, asi como Centros de
Dia de Emergencia Social en algunos de los munici-
pios donde se produce la llegada de las embarcacio-
nes y dispositivos de emergencia en ciudades como
Valencia, Madrid, Bilbao y Barcelona. A pesar de tan
encomiable esfuerzo, el nimero de llegadas desbor-
do los recursos y faltaron medios para atender a las
personas migrantes y a las necesitadas de proteccion
internacional. También se abrieron dos Centros de
Atencién Temporal para Extranjeros (CATE) en Motril
y Algeciras.

Aquellas personas que llegaron por via maritima y so-
licitaron asilo accedieron directamente, sin pasar por

N
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el servicio de primera acogida, al Sistema de Acogida
e Integracion de Personas Solicitantes de Proteccidn
Internacional del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social. Fue entonces cuando las organiza-
ciones especializadas, como CEAR, pudieron detectar
las graves secuelas que padecen a consecuencia del
peligroso trayecto migratorio que acababan de supe-
rar. En estos casos, es precisa una mayor flexibilidad
en la ampliacion de los plazos de estancia en el Siste-
ma de Acogida debido a su situacion de especial vul-
nerabilidad.

El proceso de inclusiéon de las personas solicitantes de
proteccién internacional en la sociedad espanola es
una verdadera carrera de obstaculos. Entre los mas
complejos, destacan la importancia del aprendizaje
de la lengua espanola para aquellas personas que la
desconocen a partir de una ensenanza a cargo de pro-
fesionales especializados en el trabajo con este colec-
tivoy la trascendencia del reconocimiento de la forma-
cion previamente adquirida. Otro es la insercion en el
mercado laboral, directamente vinculada a los plazos
y el resultado final de la instruccidon de la solicitud de
proteccion internacional. Las alianzas con empresas
gue realmente asumen una responsabilidad social y
muestran una sensibilidad hacia la situacion de estas
personas son una herramienta muy util para culminar
con éxito este objetivo ¢
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Solicitante de asilo entrando al Centro de Acogida Juan José Rodriguez Ugarte de CEAR en Getafe. © José Sancho.
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Propuestas para la mejora de la proteccion
de las personas refugiadas.

Con motivo de las elecciones generales del 28 de abril y de las elecciones europeas, municipales y autonémicas del
26 de mayo, CEAR ha presentado un amplio conjunto de propuestas dirigidas a los partidos politicos para que in-
corporen la mejora de la proteccidn internacional y el respeto de los derechos de las personas solicitantes de asilo,
refugiadas y apatridas a la agenda politica como una prioridad. A continuacién, se exponen 17 de las 33 propuestas
formuladas por CEAR ante las recientes elecciones generales. Las restantes y las realizadas en el marco de las
elecciones europeas, locales y autonémicas se pueden consultar en la pagina web de CEAR'.

PROPUESTAS DE MEJORA DE LA ACTUACION DE LAS AU-
TORIDADES GUBERNAMENTALES

1. Evitar que la incertidumbre politica y los intereses vin-
culados a la captacion de votos afecten a la agenda de
asilo y a las personas migrantes y refugiadas. Al mismo
tiempo, prevenir y combatir su criminalizacién en el dis-
curso politico en las préximas elecciones europeas, esta-
tales, autondmicas y locales. En el contexto actual en el
que se estd produciendo un alarmante aumento de los
mensajes xendfobos, racistas y de odio hacia las personas
migrantes y refugiadas, es necesario que las y los lide-
res politicos actien con responsabilidad promoviendo, a
través de sus discursos, la igualdad, tolerancia y la cons-
truccion de sociedades inclusivas proponiendo medidas
para combatir aquellas narrativas que danan la dignidad,
estigmatizan y criminalizan a las personas migrantes y
refugiadas al tiempo que amenazan gravemente la cohe-
sién social y la convivencia intercultural.

2. Adoptar medidas para poner fin a la criminalizacion de
la solidaridad hacia las personas migrantes y refugiadas y
garantizar el respeto de los derechos humanos en la ges-
tion de las politicas migratorias, impidiendo la pérdida de
vidas humanas. Para ello, es fundamental facilitar la labor
que realizan las organizaciones de rescate incrementan-
do al mismo tiempo los recursos publicos destinados al
salvamento de vidas humanas y garantizando, en todos
los casos, un desembarco seguro. El gobierno espanol
debe promover la aprobacién a nivel europeo de un pro-
tocolo de desembarco seguro y predecible por el cual nin-
guna persona migrante pueda ser devuelta a un pais en el
que su vida pueda correr peligro en cumplimiento con el
principio de no devolucién recogido en la Convencién de
Ginebra.

3. Adoptar un Plan de accién a nivel estatal para dar res-
puesta adecuada al incremento de llegadas de personas
migrantes y refugiadas a las costas espanolas, en el que

se incluya un protocolo unificado de actuacién, con los
mismos medios y recursos en todos los puntos de llegada,
que sirva para mejorar la gestion de las llegadas por via
maritima y asegurar la identificacion de necesidades de
proteccion y derivacion a los canales de proteccion ade-
cuados.

4. Garantizar el acceso a la informacién y al procedimien-
to de proteccidn internacional de forma homogénea, ade-
cuada e individualizada en todos los puntos fronterizos
aéreos, maritimos y terrestres. Al mismo tiempo, se debe
asegurar el acceso a asistencia letrada e interpretacion
desde el momento de la llegada, asi como una correcta y
temprana identificacién de personas con necesidades es-
peciales, antes de su puesta a disposicion de las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado, con el fin de asegurar
un tratamiento apropiado de las mismas.

5. Adoptar medidas de identificacion y proteccion efectiva
de personas victimas de trata con la participacion y asis-
tencia de equipos multidisciplinares junto con la aplicacion
de un enfoque centrado en su proteccion. Es también ne-
cesario que el personal de los puestos fronterizos reciba
formacién en materia de género para identificar y atender
adecuadamente las necesidades especiales derivadas de
situaciones de especial vulnerabilidad, de posibles casos
trata con fines de explotacion o de violencia sexual.

6. Garantizar una adecuada proteccion de los ninos y ni-
nas en puestos fronterizos y territorio, evitando que sean
detenidos/as bajo ninguna circunstancia, respetando
el interés superior de los mismos/as y asegurando una
apropiada identificaciéon de aquellas y aguellos no acom-
panados, asi como la revisién del procedimiento actual de
determinacion de la edad, para la aplicacion de pruebas
adecuadas que no tengan en cuenta Unicamente las prue-
bas radioldgicas y/o el aspecto fisico de los ninos/as, sino
también su maduracion psicoldgica, con criterios cientifi-
cos, imparciales y seguros.

1 https://www.cear.es/elecciones_propuestas_para_la_mejora_de_la_proteccion_de_las_personas_refugiadas/
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7. Garantizar unos estandares de calidad adecuados a lo
largo de todo el procedimiento de proteccién internacio-
nal, evitando, entre otras cuestiones, que se produzcan
dilaciones excesivas tanto en la formalizacién de la solici-
tud como en la instruccién y en la resolucion de la misma.
Para ello, es necesario dotar de medios materiales y re-
cursos humanos suficientes a la Oficina de Asilo y Refugio
y a la Policia Nacional procurando formacién continua a
los mismos. Es urgente concluir la instruccién de los mas
de 78.700 expedientes que sufren reiterados retrasos de
manera injustificada.

8. Garantizar que las citas para la formalizacién de las
solicitudes de asilo se lleven a cabo de forma inmediata,
asegurar su registro y que desde este momento las per-
sonas estén documentadas, para asi poder acceder al sis-
tema de acogida.

9. Reconocer la persecucion por maras y pandillas en
Centroamérica como motivo de concesion de proteccion
internacional, en linea con las sentencias de la Audiencia
Nacional.

10. Suprimir las restricciones a la libertad de circulacion
de solicitantes de asilo en Ceuta y Melilla y los criterios
discrecionales y discriminatorios para realizar traslados
a la peninsula. Garantizar el cese de las devoluciones ile-
gales de personas que llegan a las fronteras de estas dos
ciudades, asi como por los puestos fronterizos de Ceuta y
Melilla donde pueden solicitar asilo con todas las garan-
tias.

11. Garantizar el acceso fisico a las embajadas y consula-
dos espanoles en situacion de seguridad de los familiares
a los que se extiende la proteccidn internacional y el trato
correcto a los mismos por parte de todo el personal de las
misiones diplomaticas.

12. Valorar en la instruccion del expediente de extension
familiar el contenido del dossier de solicitud de proteccion
internacional del titular de la proteccién y comunicar por
escrito a la persona titular y a su abogada/o actuante la
recepcion de la documentacion presentada en las emba-
jadas, asi como la asignacion del nimero de expediente de
este procedimiento.

13. Para la valoracion de extension familiar, establecer
criterios uniformes para la acreditacion de la relacién de
parentescoy, en su caso, dependencia o existencia de con-

vivencia previa. Estos criterios han de estar adaptados a
las realidades socioculturales de los paises de origen y
residencia de los familiares, asi como a las condiciones
de seguridad de los mismos. También es necesario esta-
blecer a priori los criterios sobre los casos en que se van
a requerir pruebas de ADN (por nacionalidad, por falta de
documentacion de identidad, por falta de documentacion
de parentesco...), para asi agilizar su realizacion desde un
inicio.

14. Eliminar los limites a la extensidn familiar no previstos
en la ley y que han originado que haya solicitudes de ex-
tension presentadas hace anos y que no se estén instru-
yendo. Agilizar la tramitacion de expedientes de extension
familiar que actualmente se demoran mas de un ano, tan-
to en la Oficina de Asilo y Refugio como en las embajadas,
algo incompatible con el principio de reagrupacion fami-
liar, el derecho a la vida en familia y el principio humani-
tario de permitir a que las personas refugiadas reconstru-
yan su vida en el pais de acogida.

15. Garantizar la articulacién de un sistema de acogida
flexible y sostenible que asegure a todas las personas soli-
citantes de asilo un proceso de inclusion efectivo, adecudn-
dose a las cambiantes necesidades sociales y laborales de
nuestro pais, asi como los medios oportunos para atender a
personas con necesidades especiales, atendiendo a su vez
las diversidades de las personas (de género y preferencia
sexual, religiosa, cultural, edad, entre otras).

16. Disenar politicas de proteccion social de las personas
solicitantes de proteccion internacional y refugiadas te-
niendo en cuenta la tasa de desempleo que afecta a esta
poblacidn, la tasa de personas en riesgo de pobreza y ex-
clusion y la valoracion de los recursos existentes. Todo
ello, contemplando de forma necesaria un incremento del
presupuesto actual destinado al sistema de proteccion
social con el fin de garantizar una proteccién adecuada
y eficaz.

17. Garantizar via Real Decreto que, en un posible proceso
de descentralizacion del sistema de asilo, todas las Co-
munidades Auténomas mantengan las mismas garantias,
servicios y coberturas a las personas solicitantes de asilo,
evitando generar multiples sistemas dentro del territorio
espanol.

CONOCE TODAS LAS
PROPUESTAS DE CEAR

EN WWW.CEAR.ES




Desembarco en Valencia de las personas rescatadas por el Aquarius. © Kenny Karpov / SOS Méditerranée.

En el contexto actual de auge de los discursos an-
tiinmigracion, el Gobierno de Espafia debe ser una voz
clara y firme en defensa del derecho de asilo y de las
personas refugiadas y migrantes a nivel europeo e in-
ternacional, inspirado por los Pactos mundiales apro-
bados por Naciones Unidas en diciembre de 2018 y por
la Agendas de desarrollo, cambio climatico y de las mu-
jeres. Esto es mds necesario y urgente que nunca pues-
to que, segin ACNUR, en junio de 2018 habia mas de
setenta millones de personas desplazadas de manera
forzosa en los cinco continentes. Siria, Sudan del Sur,
Afganistan, Venezuela, Centroamérica, Replblica De-
mocratica del Congo... siguen siendo escenarios de con-
flictos bélicos o graves crisis politicas y humanitarias
que obligan a una parte de sus habitantes al exilio. (...)

En 2019, recordamos dos aniversarios de singular
relevancia. Se cumplen ochenta anos del éxodo hacia la
frontera francesa de centenares de miles de republica-
nos en el invierno de 1939, en condiciones dramaticas
bajo la nieve y el frio, tras la caida de Barcelona. Du-
rante la larga dictadura franquista, miles de refugiados
espanoles encontraron un nuevo hogar en paises tan
lejanos y diferentes como México, Francia, Suecia, Chi-
le, Australia o la Union Soviética.

Y en mayo de este afo se ha cumplido el cuarenta
aniversario de la fundacion de nuestra organizacion

CEA(R)

Comision Espafola anos
de Ayuda al Refugiado de (Rlefugio

Depdsito legal: M-18536-2019.

UNION EUROPEA

FONDO DE ASILO,
MIGRACION E INTEGRACION

por parte de un conjunto muy amplio de personalida-
des (Justino de Azcarate, Joaquin Ruiz-Giménez, Juan
José Rodriguez Ugarte, Maria Jestis Arsuaga) y de
organizaciones sociales, religiosas y politicas, con la
participacion destacada de varias personas refugiadas
(...) CEAR es la organizacion pionera en Espana en la
defensa del derecho de asilo, causa a la que quienes
nos precedieron y quienes la integramos hoy en dia
consagramos nuestros esfuerzos.

El 18 de diciembre, con motivo del Dia Internacional
del Migrante, organizamos la jornada llegal es dejar-
les morir. Didlogo sobre derechos humanos desde
la accion, a fin de plantear la necesidad de medidas
urgentes para poner fin a las miles de muertes de
personas migrantes que cada afno acaecen en el Medi-
terraneo. Entonces, Emily, refugiada nigeriana resca-
tada por el Aquarius y acogida por CEAR en Valencia,
nos conto lo que habia sufrido en su pais de origen y
también en “el infierno” de Libia. (...) Junto con sus pa-
labras, me gustaria evocar el mensaje de Giuseppina
Nicolini, ex alcaldesa de Lampedusa (Italia) y Premio
Unesco por la Paz, quien recordé que en la ultima dé-
cada habian salvado a trescientas mil personas y nos
entregé un valioso testimonio, expresado en esta afir-
macion: “Debemos contrarrestar el miedo con la cultu-
ra del valor, la paz y la solidaridad’.

Del prélogo de Carlos Berzosa,
presidente de CEAR
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